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Анотація. У статті розглянуто сучасні механізми управління будівництвом у 
післявоєнному відновленні України. Визначено, що внаслідок тривалої війни наша держава 
зазнала значних людських та матеріальних втрат, зруйновано або пошкоджено інфраструктуру, 
житловий фонд, промислові об’єкти, транспортні та інженерні комунікації. У такій ситуації саме 
будівельний комплекс має стати провідною галуззю, яка здатна забезпечити не лише відновлення 
зруйнованого, а й модернізацію господарства на основі сучасних стандартів. Наголошено на 
критичній необхідності формування нових організаційних структур та управлінських механізмів 
у сфері капітального будівництва. Запропоновано застосування інноваційних підходів 
стратегічного, мультипроєктного та проєктного менеджменту, зокрема використання стандартів 
PMBoK:2021, створення офісів професійного управління проєктами (офіс РМО), інтеграцію 
світового досвіду та залучення інвестиційних ресурсів. Дослідження вказує на важливість 
багаторівневої системи планування та управління процесами відбудови, яка має функціонувати 
на державному, регіональному та місцевому рівнях. Окреслено ключові принципи та передумови 
створення ефективного механізму, здатного забезпечити синхронізацію діяльності органів влади, 
бізнесу та іноземних партнерів. Підкреслено, що будівельний комплекс може стати локомотивом 
економічного зростання, сприяти гармонійному розвитку регіонів, підвищенню якості життя та 
інтеграції України у світовий простір. Як свідчить світова практика, застосування розробленого 
механізму управління прогресом в Україні в порівнянні з традиційними формами керування 
програмами проєктами дозволить: зменшити витрати праці і тривалість розроблення і реалізації 
програмно-проєктних заходів на 10…18%, а їх вартість на 9…17% і більше. Результати 
дослідження мають практичне значення для формування нових моделей управління проєктами 
відновлення, а також можуть стати основою для подальшої наукової розробки проблематики 
післявоєнної відбудови. 

Ключові слова: післявоєнне відновлення, будівельний комплекс, стратегічний та 
проєктний менеджмент, мультипроєктне управління. 
 

Вступ. За 4 роки війни Україна зазнала значних людських втрат, великого обсягу 
руйнування будівель і споруд, інженерних і транспортних комунікацій, різних об’єктів 
інфраструктури, екологічних проблем тощо. 

Міста, села на півночі, сході, півдні та інших регіонах України, такі, як Суми, Чернігів, 
Харків, Буча, Ахтирка, Ізюм, Ірпінь, Маріуполь, Лисичанськ, Бахмут, Покровськ, Херсон, 
Миколаїв, Одеса, Нова Каховка, Сєверодонецьк та багато інших зазнали значних руйнувань 
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або були повністю знищені. Прямі збитки України від агресії РФ перевищили $195 млрд, 
сумарні економічні втрати – $1,7 трлн. дол. США [1, 2]. Більша частина відновлення об’єктів 
і майна потребує нового будівництва, капітального ремонту, реконструкції та модернізації. 

Необхідно зазначити, що ще до війни у 2021 році знос основних фондів (промисловості, 
житла, інфраструктури тощо) становив 90…95%, техніко-технологічний рівень розвитку 
України на 50…60 років відставав від провідних країн Європи і світу, а загальні потреби 
інвестицій для приведення вітчизняного господарства до середніх рівнів розвитку країн ЄС 
перевищували 3,5 трлн. дол. США [2]. 

Тому й відбудова України – це не локальний проєкт, не проєкт одного народу, а спільне 
завдання всього демократичного світу – усіх країн, які можуть сказати про себе: ми 
цивілізовані [3]. 

Слід підкреслити, що 40…50% від зазначених вище сум припадає на сферу капітального 
будівництва. Тому будівельний комплекс України за всебічної підтримки держави й іноземних 
інвесторів повинний бути не тільки генератором, а й локомотивом відновлення та розвитку 
різних галузей економіки і суспільного життя в регіонах, територіальних громадах, в усіх 
сферах життєдіяльності. При цьому одним з основних й найбільш актуальних питань 
прискореного й ефективного прогресу будівельної галузі має бути формування і використання 
нового типу будівельних компаній (організацій), які діятимуть за світовими стандартами 
діяльності, включаючи застосування нових механізмів управління процесами відновлення й 
розвитку України, заснованих на стандартах стратегічного і проєктного менеджменту, 
організації офісів із професійного управління проєктами (офісів РМО) та інших інновацій. 

Сьогодні процедури та інструменти управління проєктами, що ґрунтуються на визнаних 
у світі як еталон американських стандартах проєктного менеджменту PMBoK:2021 (7 версія) 
[4], є найбільш якісною та ефективною формою планування, організації та управління 
процесами розробки і реалізації «під ключ» будівельних, інвестиційних екологічних, 
інноваційних та інших проєктів і програм. 

Новий механізм відновлення України, забезпечення гармонійного сталого розвитку всіх 
галузей народного господарства, сфер життєдіяльності, регіонів, територій і окремих 
об’єктів має: 

• організувати новітню багаторівневу систему планування, організації та управління 
всіма процесами відновлення та розвитку на державному галузевому, регіональному, 
місцевому й корпоративному рівнях на основі розробки і реалізації «під ключ» відповідних 
стратегій, програм, проєктів і планів їх виконання; 

• забезпечити безперервний прогрес професійних навичок і спроможності всіх 
зацікавлених сторін – органів влади (на всіх рівнях) корпоративного сектора, іноземних 
інвесторів тощо – шляхом освоєння нових знань і навичок вітчизняного й закордонного 
досвіду, формування нових компетенцій і професіоналізму в освоєнні та застосуванні 
стратегічного, мультипроєктного й проєктного менеджменту. Такий підхід буде сприяти 
швидкому, якісному та ефективному розробленню й реалізації «під ключ» проєктів, програм 
у сфері будівництва, соціально-економічного та іншого розвитку, охорони здоров’я і довкілля, 
в інших напрямах прогресу життєдіяльності українського суспільства. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Для України, яка перебуває не тільки в стані 
трансформації, а й війни з РФ вже п’ятий рік, значною мірою виникнула потреба у науково-
практичному обґрунтуванні й застосуванні  нового підходу (механізму, процедур та 
інструментів) стратегічного, мультипроєктного та проєктного управління в сфері будівництва 
й інших напрямах комплексного відновлення та розвитку економіки, регіонів і територій. Як 
вже підкреслювалося, будівельна галузь (разом із залученням різних інвестицій і ресурсів 
держави й іноземних інвесторів) стає визначальною для післявоєнного відновлення країни, 
оскільки забезпечує не тільки матеріальну основу сталого розвитку, модернізації 
інфраструктури, підвищення рівня життя і доходів населення, а й веде до формування нових 
знань і навичок щодо здійснення прогресу України в конкурентному середовищі. 

Сьогодні вже існують певні наукові та інші погляди і пропозиції, новоутворення, закони й 
нормативно-правові акти, методичне забезпечення щодо питань відновлення та розвитку держави. 
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Згідну Указу Президента України [5] була створена Національна рада з відновлення 
України від наслідків війни, як консультативно-дорадчий орган при Президентові України, 
затверджено положення про неї, визначено її посадовий склад. 

В 2022 році Національна рада за участі представників різних органів влади, провідних 
фахівців й зацікавлених осіб підготувала, затвердила і представила широкому колу різних 
верст вітчизняного й закордонного суспільства План відновлення України [6], в якому вперше 
було сформульовано мету, ключові принципи, напрями й національні цільові програми щодо 
відновлення та розвитку України. 

В 2022-2023 також були затверджені нормативно-правові акти й методичні рекомендації 
з комплексного відновлення України [7]. 

В роботі групи авторів [8] пропонується використання сценарного підходу до 
планування процесів післявоєнного відновлення економіки України в умовах високої 
невизначеності ресурсного забезпечення та багатоканального фінансування. 

Продовження структурних реформ буде важливим для розбудови інституційного потенціалу 
для вирішення післявоєнних економічних та соціальних проблем. Міжнародний досвід підкреслює 
необхідність політичної стабільності, зміцнення інституцій, лібералізації торгівлі та 
цілеспрямованої міжнародної допомоги для підтримки вразливих секторів. Кошти підтримки та 
зовнішні ресурси повинні бути ретельно розподілені на найнагальніші потреби України [8]. 

Післявоєнне відновлення [8-10] розглядається як комплексна система заходів, спрямована на 
відновлення функціонування економіки, соціальної сфери та інституційного середовища держави 
після збройних конфліктів. Його сутність полягає не лише у фізичному відбудуванні інфраструктури, 
а й у забезпеченні стійкості управлінських, фінансових та суспільних систем. У цьому контексті I. 
Линник акцентує на міжнародній співпраці у відновленні транспортної інфраструктури, що стає 
основою економічної мобільності та логістичної інтеграції України [10, с. 283]. 

В роботі [11] автори досліджують аспекти і перспективи модернізації вітчизняної 
економіки. Комплементарно до цього Я. Маліновська з колегами визначають зовнішнє 
інвестування як каталізатор модернізації виробничого потенціалу та інтеграції у глобальну 
економіку [11, с. 639]. Авторами [12] визначено, що ключовими чинниками підвищення 
інвестиційної привабливості є макроекономічна стабілізація, правовий захист інвесторів, 
антикорупційні реформи та розвиток стратегічних галузей (енергетики, інфраструктури, 
цифрових технологій). Наголошено на ролі міжнародних партнерів у підтримці інвестиційної 
діяльності та необхідності стратегій економічного відновлення для формування стабільного 
інвестиційного середовища після війни.  

В роботі [13] автори вважають, що необхідно враховувати не тільки попередній досвід 
відбудов, де за основу моделювання покладено ієрархічність і комунікативність, але й 
сучасний цифровий вплив на економічні явища. Політика реконструкції у різних країнах 
базувалася на різних моделях ‒ від централізованого державного управління до партнерських 
форматів міжнародної співпраці, проте спільним залишався акцент на поєднанні економічної 
підтримки, інституційної модернізації та соціальної реінтеграції населення [13]. 

В результаті проведених авторами [14] досліджень було узагальнено вплив війни на 
соціальні і економічні процеси в Україні, загальний стан вітчизняної економіки, а також 
визначено сутність післявоєнного відновлення економічної системи; авторами було вказано, 
що післявоєнне відновлення являє собою складний, багатовекторний процес, який має на меті 
запуск економіки України. 

Стаття [15] розглядає важливість впровадження цифрових технологій для підвищення 
ефективності та конкурентоспроможності українських компаній під час війни. 

В статті [16] авторка підкреслює, що закінчення війни стане новим стартом для України, але 
це лише початок складного шляху. Успіх залежатиме від ефективного використання міжнародної 
підтримки, правильних економічних рішень і готовності українців працювати над відбудовою 
країни. На думку фахівця, якщо не брати до уваги понад 140 мільярдів доларів, які, як очікується, 
вкладуть приватні українські компанії, міжнародні інвестиції, ймовірно, зосередяться у трьох 
ключових сферах: енергетична інфраструктура, житлове будівництво та транспорт. 

В [17, 18] провідні вчені й фахівці висвітлюють своє бачення щодо відновлення та розвитку 
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нашої країни за такими напрямами їх дослідження: європейська інтеграція України; повоєнна 
відбудова та реформа державного управління України; антикорупційна політика під час 
відбудови України; бізнес-середовище; міжнародна торгівля та прямі іноземні інвестиції; 
відновлення та розвиток фінансового сектору України після війни; відбудова енергетичного 
сектору України за рахунок зеленої енергетики: виклики та можливості [18]; відбудова 
транспортної інфраструктури; прискорення економічного зростання міст; ринок праці в Україні: 
відбудувати кращим, ніж він був; освітні реформи під час і після війни; система охорони 
здоров’я; трансформація українських наукових досліджень та розробок у рушійну силу 
відновлення України; організація допомоги. Розглядаючи перелічені теми досліджень автори 
дають перше власне концептуальне бачення щодо ключових принципів і політики з питань їх 
дослідження. 

В цілому необхідно зазначити, що перелічені вище нормативно-правові акти, методичні 
рекомендації, дослідження науковців і фахівців в основному присвячені концептуальному 
баченню змісту діяльності щодо відновлення та розвитку України після завершення 
військових дій. Однак в той же час не було чітко визначено сутності сучасного й ефективного 
механізму реалізації та управління процесами відбудови держави, її галузей господарювання, 
сфер життєдіяльності, регіонів і територій. Тому далі розглянемо результати авторського 
дослідження цього механізму, а також пропозиції з його формування та функціонування. 

Мета та завдання досліджень. Метою роботи є визначення сутності організаційної 
структури та функцій нового механізму управління будівництвом і процесами відновлення 
України, основаного на застосуванні найкращого світового досвіду, останніх досягнень науки 
та техніки, передових стандартів стратегічного, мультипроєктного і проєктного менеджменту.  

Основними завданнями (напрямами) дослідження, результати якого розглядаються в цій 
статті, є: 

• визначення необхідних передумов і принципів побудови зазначеного механізму; 
• сутність формування досконалої структури механізму управління процесами розробки 

і реалізації «під ключ» стратегій, програм і проєктів відновлення України та її елементів, а 
також визначення основних функцій цього механізму, в т.ч. з урахуванням провідної ролі 
будівельного комплексу у відновленні держави; 

• визначення концептуальної моделі механізму організації, планування й управління 
відновленням України та її елементів; 

• встановлення особливостей і формування рекомендацій щодо ефективної розробки і 
реалізації «під ключ» стратегічних планів, програм, проєктів з відновлення та розвитку 
держави, її галузей господарювання, сфер життєдіяльності, регіонів, територій й окремих 
об’єктів при випереджаючому прогресі будівельної сфери України.  

Матеріали та методи дослідження. Організація нових структур, впровадження та 
широке застосування передової методології та сучасних стандартів стратегічного, 
мультипроєктного й проєктного управління післявоєнним розвитком України на основі 
програмних документів з відновлення. 

Основний матеріал. Необхідними критеріями і принципами ефективного формування 
та застосування нового механізму управління відновленням і розвитком України є: 

• єдина система планування, виконання й управління комплексом документів, 
стратегічних планів, програм і проєктів у системі: держава → її галузь господарювання, 
життєдіяльності та зростання → регіони → території (громади), тобто взаємоузгодженість 
національних, галузевих, регіональних і місцевих стратегій, планів, програм і проєктів 
відновлення та розвитку; 

• залучення і застосування в Україні найкращого світового досвіду, іноземних та інших 
інвестицій, досягнень передової науки і техніки, сучасних стандартів стратегічного, проєктного 
й корпоративного менеджменту при випереджаючому прогресі будівельного комплексу; 

• удосконалення політики національного та регіонального розвитку; 
• формування нового механізму управління відновленням і розвитком України та її 

елементів; 
• забезпечення раціонального розподілу й узгодженого прогресу продуктивних сил, 
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вирівнювання соціально-економічних та інших умов життя і діяльності в регіонах і громадах, 
включаючи доходи населення; 

• завершення військових дій; 
• залучення інвестицій і допомоги міжнародних організацій різних країн-інвесторів, їх 

ефективне і прозоре використання; 
• перебудова діяльності та управління всіх галузей господарювання, сфер 

життєдіяльності, регіонів і територій щодо провідної ролі процесів відновлення, особливо в 
регіонах, які постраждали від воєнних дій; 

• визнання і реальне забезпечення випереджаючого прогресу будівельного комплексу 
держави, враховуючи, що він буде локомотивом і генератором відновлення України, її 
регіонів, громад і окремих об’єктів; 

• інше. 
Побудова нового механізму управління відновленням і розвитком України стосується, в 

першу чергу таких процедур та інструментів сучасного менеджменту: 
• формування відповідної найбільш досконалої організаційної структури будівельного 

комплексу; 
• визначення і застосування на практиці найбільш дієвих та ефективних функцій щодо 

управлінської діяльності в сфері підготовки та реалізації стратегічних рішень (заходів, планів, 
програм, проєктів) з їх розподілом у формі основних повноважень, управлінського впливу, 
відповідальності, форм і структури взаємодії та взаємовпливу в оновленій системі вертикалі влади; 

• одночасне, взаємоузгоджене й синхронізоване розроблення і реалізація «під ключ» 
концепцій, стратегій, планів, програм і проєктів відновлення та розвитку держави, галузей 
господарювання, основних сфер життєдіяльності, регіонів, територій (громад) і об’єктів тощо. 

Ключові елементи моделі такого механізму, основу якого складають світові стандарти 
стратегічного, мультипроєктного та проєктного менеджменту, наведені на рис. 1 та в табл. 1. 
Розглянемо їх: 

1) На найвищому рівні державної системи управління необхідно організувати окреме 
Міністерство з питань відновлення і розвитку України з розгалуженою вертикаллю влади в інших 
центральних органах державного управління, регіонах, містах і громадах в формі відповідних 
департаментів, управлінь, робочих груп, які з одного боку функціонально підпорядковані 
відповідним галузевим міністерствам (по вертикалі), а по горизонталі – здійснюють координаційне 
(проєктне) управління з питань відновлення України, галузі, регіону громади, окремих об’єктів 
тощо. Створення запропонованого Міністерства, на думку авторів, обумовлено дуже великою 
кількістю, різноманіттям і складністю об’єктів відновлення, що охоплюють усі галузі економічної 
сфери життєдіяльності, потребують управління процесами підготовки, розробки, узгодження і 
реалізації «під ключ» десятків тисяч індивідуальних проєктів, програм, планів їх реалізації. Такий 
неймовірно великий і складний комплекс нетипових і нових завдань не може розв’язати жодне з 
існуючих в Україні міністерств і відомств (в тому числі Міністерство розвитку громад та територій 
України і Агентство відновлення, яке може бути суттєво трансформоване й розгалужене до рівня 
Міністерства, яке пропонується). У Верховній Раді України доцільно організувати Комітет ВРУ із 
питань відновлення та розвитку держави, яке буде виконувати й очолювати підготовку, розробку, 
розгляд і затвердження необхідного законодавства, нормативно-правових актів із відновлення та 
розвитку України, її основних елементів. 

2) Нова модель механізму управління процесами відтворення повинна функціонувати на 
сучасних стандартах стратегічного, мультипроєктного й проєктного менеджменту, 
інтегрувати органи влади різних рівнів і корпоративний менеджмент будівельних та інших 
компаній, враховувати найкращий світовий досвід і практику управління прогресом різних 
систем, підсистем, процесів й елементів України. При цьому необхідно на кожному рівні 
розробляти власні (індивідуальні) стандарти стратегічного і проєктного менеджменту для 
розроблення і реалізації «під ключ» відповідних стратегій, планів, програм і проєктів (рис. 1, 
табл. 1). В основу управління проєктами необхідно сформувати власні процедури та 
інструменти управлінської діяльності на основі визнаних у світі еталонних американських 
стандартів проєктного менеджменту РМВоК:2021 (їх 7-ма редакція) [4]. 
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ф
іс

к
ал

ь
н

і 
та

 і
н

ш
і 

о
р

га
н

и
, 
я
к
і 

за
б

ез
п

еч
у

ю
ть

 

ін
в
ес

ти
ц

ії
 в

 в
ід

н
о
в
л
ен

н
я
. 

1
. 

О
Д

А
 (

О
В

А
) 

і 
їх

 

д
еп

ар
та

м
ен

ти
 

2
. 

В
и

к
о
н

к
о
м

и
 о

б
л
ас

н
и

х
 і

 

м
іс

ц
ев

и
х
 р

ад
, 
д
еп

ар
та

м
ен

ти
, 

у
п

р
ав

л
ін

н
я,

 р
о
б
о
ч
і 

гр
у
п

и
, 

к
о
н

су
л
ьт

ан
ти

 з
 в

ід
н

о
в
л
ен

н
я 

 

та
 р

о
зв

и
тк

у
 

3
. 
О

р
га

н
и

 к
о
н

тр
о
л
ю

 з
а 

б
у
д
ів

н
и

ц
тв

о
м

. 

4
. 
Ін

ш
і 

о
р
га

н
и

 

те
р
и

то
р
іа

л
ьн

о
го

 у
п

р
ав

л
ін

н
я,

 

о
ф

іс
и

 Р
М

О
, 
п

р
ед

ст
ав

н
и

к
и

  

ві
тч

и
зн

ян
и

х
 й

 і
н

о
зе

м
н

и
х
 

к
о
м

п
ан

ій
 і
 о

р
га

н
із

ац
ій

. 

1
. 
Г

ал
у
зе

ві
, 
р
ег

іо
н

ал
ьн

і 
та

 

м
іс

ц
ев

і 
о
р
га

н
и

 в
л
ад

, 
їх

 

д
еп

ар
та

м
ен

ти
 й

 у
п

р
ав

л
ін

н
я,

 

о
р
га

н
 Р

М
О

, 
п

р
о
ф

ес
ій

н
о
го

 

у
п

р
ав

л
ін

н
я,

 р
о
зр

о
б
к
и

 т
а 

р
еа

л
із

ац
ії

 п
ід

 к
л
ю

ч
 п

р
о
гр

ам
 

і 
п

р
о
єк

ті
в 

б
у
д
ів

н
и

ц
тв

а,
 

М
Т

З
 і

н
в
ес

ту
в
ан

н
я 

то
щ

о
. 

2
. 
О

р
гс

тр
у
к
ту

р
и

 

у
п

р
ав

л
ін

сь
к
и

х
 к

о
м

ан
д
 і

 

п
р
о
єк

ті
в
 

3
. 
О

р
га

н
и

 у
п

р
ав

л
ін

н
я 

б
у
д
ів

ел
ьн

и
х
 т

а 
ін

ш
и

х
 

к
о
м

п
ан

ій
. 

1
. 

О
ф

іс
и

 Р
М

О
, 

к
о

м
ан

д
и

 з
 

у
п

р
ав

л
ін

н
я
 

п
р

о
гр

ам
ам

и
 і

 

п
р

о
єк

та
м

и
. 

2
.З

ам
о

в
н

и
к
и

 

3
. 

Ін
в
ес

то
р

и
. 

4
. 

О
р

га
н

и
 в

л
ад

и
 і

 

к
о

н
тр

о
л
ю

 з
а 

б
у

д
ів

н
и

ц
тв

о
м

. 

5
. 

М
ен

ед
ж

м
ен

т 

б
у

д
ів

ел
ьн

и
х

 т
а 

ін
ш

и
х

 к
о

м
п

ан
ій

, 

о
р

га
н

із
ац

ій
. 

О
р
га

н
із

ац
ій

н
і 

за
х
о
д

и
 т

а 

м
ет

о
д

о
л
о
гі

ч
н

е 

за
б

ез
п

еч
ен

н
я
 

ст
р
ат

ег
іч

н
о
го

, 

п
р

о
гр

ам
н

о
-

ц
іл

ь
о
в
о
го

, 

п
р

о
єк

тн
о

го
 (

й
 

к
о

р
п

о
р

ат
и

в
н

о
го

) 

у
п

р
ав

л
ін

сь
к
о
го

 

в
п

л
и

в
у

 с
у

б
’є

к
та

 н
а 

о
б

’є
к
т 

у
п

р
ав

л
ін

н
я
. 

1
. 

Ін
іц

іа
л
із

ац
ія

 з
ах

о
д

ів
 з

і 
зб

о
р

у
 

в
и

х
ід

н
и

х
 д

ан
и

х
 р

о
зр

о
б

к
и

 

н
ац

іо
н

ал
ь
н

и
х

 п
р

о
гр

ам
н

и
х
 

к
о

м
п

л
ек

сі
в
 в

ід
н

о
в
л
ен

н
я
 т

а 

р
о

зв
и

тк
у

. 

2
. 

Н
о

р
м

ат
и

в
н

е-
п

р
ав

о
в
е 

за
б

ез
п

еч
ен

н
я
 в

ід
н

о
в
л
ен

н
я
. 

3
. 

М
ет

о
д

о
л
о

гі
я
, 
ст

ан
д

ар
ти

 

ст
р

ат
ег

іч
н

о
го

 у
п

р
ав

л
ін

н
я
 

п
р

о
ц

ес
ам

и
 і

н
іц

іа
ц

ії
, 

п
л
ан

у
в
ан

н
я
 т

а 
р

еа
л
із

ац
ії

 

за
га

л
ь
н

о
-д

ер
ж

ав
н

и
х

 п
л
ан

ів
, 

 

1
. 

О
р

га
н

із
ац

ія
 с

тр
ат

ег
іч

н
о
го

 

п
л
ан

у
в
ан

н
я
 п

р
о
гр

ам
н

о
-

ц
іл

ь
о
в
и

х
 з

ах
о

д
ів

 і
 

д
о
к
у

м
ен

ті
в
 з

 в
ід

н
о
в
л
ен

н
я
 т

а 

р
о

зв
и

тк
у

 г
ал

у
зе

й
. 

2
. 

Н
о

р
м

ат
и

в
н

о
-м

ет
о
д

и
ч

н
е 

за
б

ез
п

еч
ен

н
я
 в

ід
н

о
в
л
ен

н
я
 

та
 р

о
зв

и
тк

у
. 

3
. 

О
р

га
н

із
ац

ій
н

о
-м

ет
о
д

и
ч

н
е 

за
б

ез
п

еч
ен

н
я
 п

ід
в
и

щ
ен

н
я
 

р
ів

н
я
 о

св
іт

и
, 

н
ав

и
ч

о
к
 

су
ч

ас
н

о
го

 у
п

р
ав

л
ін

н
я
  

1
. 

О
р

га
н

із
ац

ія
 с

тр
ат

ег
іч

н
о
го

 

п
л
ан

у
в
ан

н
я
 п

р
о
гр

ам
н

о
-

ц
іл

ь
о
в
и

х
 з

ах
о

д
ів

 з
 

в
ід

н
о
в
л
ен

н
я
 і

 р
о

зв
и

тк
у

 

р
ег

іо
н

у
 і

 т
ер

и
то

р
ій

. 

2
. 

Н
о

р
м

ат
и

в
н

о
-м

ет
о
д

и
ч

н
е 

за
б

ез
п

еч
ен

н
я
 й

 р
о
з’

я
сн

ен
н

я
 

щ
о

д
о
 у

п
р

ав
л
ін

сь
к
о

ї 
та

 

ін
ш

о
ї 

д
ія

л
ьн

о
ст

і 
в
 р

ег
іо

н
і 

та
 

н
а 

те
р
и

то
р
ії

 г
р

о
м

ад
и

. 

3
. 

О
р

га
н

із
ац

ій
н

о
-м

ет
о
д

и
ч

н
е 

за
б

ез
п

еч
ен

н
я
 п

о
к
р

ащ
ен

н
я
 

1
. 

О
р

га
н

із
ац

ія
, 
п

л
ан

у
в
ан

н
я
 

п
р

о
гр

ам
 і

 п
р
о
єк

ті
в
 

2
. 

Р
о

зр
о

б
к
а 

й
 з

ас
то

су
в
ан

н
я
 

ін
д

и
в
ід

у
ал

ь
н

и
х

 с
та

н
д

ар
ті

в
 

п
р

о
єк

тн
о

го
 у

п
р

ав
л
ін

н
я
 

3
. 

В
п

р
о
в
ад

ж
ен

н
я
 м

о
д

ел
і 

зр
іл

о
ст

і 
щ

о
д

о
 н

ав
и

ч
о
к
 з

 

п
р

о
єк

тн
о

го
 м

ен
ед

ж
м

ен
ту

 

(м
о

д
ел

і 
Р

М
М

М
 і

 Р
С

М
М

).
 

1
. 
Р

о
зр

о
б
к
а 

і 

п
л
ан

у
в
ан

н
я 

р
еа

л
із

ац
ії

 

п
р
о
гр

ам
 і
 

п
р
о
єк

ті
в.

 

2
. 
Р

о
б
о
ти

 

п
ід

го
то

в
ч
о
го

 

п
ер

іо
д
у
 

3
. 
Б

у
д
ів

н
и

ц
тв

о
 т

а 

р
еа

л
із

ац
ія

 «
п

ід
 

к
л
ю

ч
»
 п

р
о
гр

ам
 і

 

п
р

о
єк

ті
в
. 
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П
р
о
д

о
в
ж

ен
н

я
 т

аб
л

и
ц

і 
1
 

Х
ар

ак
те

р
и

ст
и

к
и

 

о
р

га
н

із
ац

ій
н

и
х

 і
 

п
р

о
ц

ес
н

и
х

 

ел
ем

ен
ті

в
 

у
п

р
ав

л
ін

н
я
 

в
ід

н
о
в
л
ен

н
я
м

 т
а 

р
о

зв
и

тк
о

м
 

Х
ар

ак
те

р
и

ст
и

к
и

 і
єр

ар
х

іч
н

о
ї 

о
р
га

н
із

ац
ії

 с
тр

ат
ег

іч
н

о
го

, 
п

р
о
єк

тн
о

го
 т

а 
к
о

р
п

о
р

ат
и

в
н

о
го

 у
п

р
ав

л
ін

н
я
 в

ід
н

о
в
л
ен

н
я
м

 і
 р

о
зв

и
тк

о
м

 

Н
ай

в
и

щ
и

й
, 

за
га

л
ь
н

о
- 

д
ер

ж
ав

н
и

й
 р

ів
ен

ь
 у

п
р

ав
л
ін

н
я

 

Ц
ен

тр
ал

ьн
і 

о
р

га
н

и
 

в
и

к
о
н

ав
ч

о
ї 

в
л
ад

и
, 
я
к
і 

к
ер

у
ю

ть
 г

ал
у

зя
м

и
, 
в
и

д
ам

и
 

д
ія

л
ь
н

о
ст

і 

Р
ег

іо
н

ал
ь
н

і 
о
р

га
н

и
 в

л
ад

и
 і

 

о
р

га
н

и
 м

іс
ц

ев
о
го

 

са
м

о
в
р
я
д

у
в
ан

н
я

 

У
п

р
ав

л
ін

сь
к
і 

к
о

м
ан

д
и

, 
я
к
і 

к
ер

у
ю

ть
 о

к
р
ем

и
м

и
 

п
р

о
гр

ам
ам

и
, 
п

р
о
єк

та
м

и
 

в
ід

н
о
в
л
ен

н
я
 т

а 
р
о

зв
и

тк
у

 

К
о
р

п
о

р
ат

и
в
н

и
й

 

м
ен

ед
ж

м
ен

т 

б
у

д
ів

ел
ьн

и
х

 т
а 

ін
ш

и
х

 к
о

м
п

ан
ій

 

й
 о

р
га

н
із

ац
ій

 

С
тр

ат
ег

іч
н

е 
п

р
о
гр

ам
н

о
-ц

іл
ь
о
в
е 

п
л
ан

у
в
ан

н
я
 т

а 
д

ер
ж

ав
н

е 
р
ег

у
л
ю

в
ан

н
я
 в

ід
н

о
в
л
ен

н
я
 і

 р
о
зв

и
тк

у
 

 
п

р
о

гр
ам

 і
 з

ах
о

д
ів

. 
в
ід

н
о
в
л
ен

н
я
м

 і
 р

о
зв

и
тк

о
м

. 

4
. 

Г
ал

у
зе

в
и

й
 к

о
н

тр
о
л
ь
 і

 

к
о

о
р

д
и

н
ац

ія
 у

п
р
ав

л
ін

н
я
 

о
св

іт
и

 й
 н

ав
и

ч
о
к
 

у
п

р
ав

л
ін

сь
к
о
го

 п
ер

со
н

ал
у

. 

 
4
. 

М
Т

З
 т

а 
ін

ш
е.

 

П
р
ед

м
ет

н
і 

р
ез

у
л
ьт

ат
и

 

у
п

р
ав

л
ін

сь
к
о
го

 

в
п

л
и

в
у

, 
я
к
і 

х
ар

ак
те

р
и

зу
ю

ть
 

су
тн

іс
ть

 о
б

’є
к
та

 

у
п

р
ав

л
ін

н
я
 

1
. 

К
о

н
ц

еп
ту

ал
ь
н

и
й

 п
л

ан
 

к
о

м
п

л
ек

сн
о

го
 в

ід
н

о
в
л
ен

н
я
 

У
к
р

аї
н

и
 

2
. 

П
р

о
гр

ам
а 

в
ід

н
о

в
л
ен

н
я
 т

а 

р
о

зв
и

тк
у

 і
 п

л
ан

и
 ї

ї 
р

еа
л
із

ац
ії

 

3
. 

Н
о

р
м

ат
и

в
н

о
-п

р
ав

о
в
і 

ак
ти

 з
 

в
ід

н
о

в
л
ен

н
я
 т

а 
р

о
зв

и
тк

у
. 

4
. 

Н
ац

іо
н

ал
ь
н

а 
к
о

н
ц

еп
ц

ія
, 

ст
р

ат
ег

ія
 і

 П
р

о
гр

ам
а 

в
ід

н
о

в
л
ен

н
я
 т

а 
р

о
зв

и
тк

у
 (

н
а 

1
0
 

р
о

к
ів

).
 

5
. 

Н
ац

іо
н

ал
ь
н

а 
п

р
о

гр
ам

а 

со
ц

іа
л

ь
н

о
-е

к
о

н
о

м
іч

н
о

го
 т

а 

ст
ал

о
го

 п
р

о
гр

ес
у

. 

6
. 

Д
о

в
го

-,
 с

ер
ед

н
ь
о

- 
та

 

к
о

р
о

тк
о

ст
р

о
к
о

в
і 

п
л
ан

и
. 

7
. 

Ц
іл

ь
о

в
і 

п
р

о
гр

ам
и

. 

8
. 

Н
о

р
м

ат
и

в
н

о
-п

р
ав

о
в
і 

ак
ти

 

9
. 

С
тр

ат
ег

іч
н

и
й

 з
аг

ал
ь
н

о
-

н
ац

іо
н

ал
ь
н

и
й

 к
о

н
тр

о
л
ь
. 

1
. 

Г
ал

у
зе

в
і 

п
р

іо
р
и

те
ти

 

в
ід

н
о
в
л
ен

н
я
 т

а 
р
о

зв
и

тк
у

 

2
. 

Г
ал

у
зе

в
і 

к
о

н
ц

еп
ц

ії
 

ст
р
ат

ег
ії

 і
 п

р
о
гр

ам
и

 

р
о

зв
и

тк
у

. 

3
. 

Г
ал

у
зе

в
і 

ц
іл

ьо
в
і 

п
р

о
гр

ам
и

 і
 п

л
ан

и
 і

х
 

р
еа

л
із

ац
ії

. 

4
. 

Г
ал

у
зе

в
і 

н
о

р
м

ат
и

в
н

о
-

п
р

ав
о
в
і 

ак
ти

 і
 р

ек
о

м
ен

д
ац

ії
 

5
. 

Р
ез

у
л
ьт

ат
и

 о
б

ст
еж

ен
н

я
 і

 

в
и

х
ід

н
і 

д
ан

н
і 

д
л
я
 

п
р

о
єк

ту
в
ан

н
я
 

6
. 

Н
о

р
м

ат
и

в
н

о
-м

ет
о
д

и
ч

н
е 

за
б

ез
п

еч
ен

н
я
 п

ід
в
и

щ
ен

н
я
 

к
в
ал

іф
ік

ац
ії

 і
 п

р
о
ф

ес
ій

н
и

х
 

н
ав

и
ч

о
к
 з

 п
р

о
єк

ту
в
ан

н
я
 

у
п

р
ав

л
ін

н
я
. 

1
. 

Р
ез

у
л
ьт

ат
и

 о
б

ст
еж

ен
ь
, 

в
и

х
ід

н
і 

д
ан

і,
 в

и
зн

ач
ен

н
я
 

р
ег

іо
н

ал
ьн

и
х
 т

а 
м

іс
ц

ев
и

х
 

п
о

тр
еб

 в
ід

н
о

в
л
ен

н
я
 і

 

р
о

зв
и

тк
у

. 

2
. 

Р
ег

іо
н

ал
ь
н

і 
та

 м
іс

ц
ев

і 

к
о

н
ц

еп
ц

ії
, 

ст
р
ат

ег
ії

 і
 

п
р

о
га

м
и

 к
о

м
п

л
ек

сн
о
го

 

в
ід

н
о
в
л
ен

н
я
 т

а 
р
о

зв
и

тк
у

. 

3
. 

Р
ег

іо
н

ал
ь
н

і 
та

 м
іс

ц
ев

і 

п
р

о
гр

ам
и

 к
о
м

п
л
ек

сн
о

го
 

в
ід

н
о
в
л
ен

н
я
 і

 р
о

зв
и

тк
у

 т
а 

п
л
ан

и
 ї

х
 р

еа
л
із

ац
ії

. 

4
. 

Д
о

в
го

-,
 с

ер
ед

н
ь
о

- 
та

 

к
о

р
о

тк
о

ст
р
о
к
о
в
і 

п
л
ан

и
. 

5
. 

Р
ег

іо
н

ал
ь
н

і 
й

 м
іс

ц
ев

і 

ц
іл

ь
о
в
і 

п
р

о
гр

ам
и

 

6
. 

М
іс

то
б

у
д

ів
н

а 

д
о
к
у

м
ен

та
ц

ія
. 

1
. 

Р
еа

л
із

ац
ія

 к
о

м
п

л
ек

сн
и

х
 

і 
ц

іл
ьо

в
и

х
 п

р
о

гр
ам

 т
а 

п
р

о
єк

ті
в
. 

2
. 

О
р

га
н

із
ац

ія
 

п
р

о
ф
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3) Проведені дослідження дозволили вперше запропонувати чітку схему організації 
державного, корпоративного управління стратегічними програмноцільовими і проєктними 
заходами щодо відновлення та розвитку України та її основних елементів, (табл. 1). При цьому  
по вертикалі наведені характеристики організаційних і процесних елементів управління, а по 
горизонталі визначено  основні  рівні  управління  у  ланцюжку:  найвищий рівень управління 
→ центральні (галузеві) органи влади → регіональні і місцеві органи влади → управлінські 
команди програм і проєктів з відновлення та розвитку (в першу чергу будівельно-інвестиційні)  
→ корпоративний менеджмент крупних будівельних та інших компаній, офіси з професійного 
проєктного управління (офіси РМО). 

4) Важливим елементом нового механізму, що пропонується, є постійна інтеграція всіх 
елементів як в процесі стратегічного планування при отриманні вихідних даних, розроблені 
концепцій, стратегій, планів, програм і проєктів у системі територіальна громада → регіон → 
держава (в цілому, її галузі господарювання, сфери економічної та іншої діяльності), так і в 
період реалізації «під ключ» розроблених рішень і заходів (для всієї зазначеної системи). 

Визначені вище структуризація й організація елементів нового механізму дозволяє 
встановити не тільки ієрархію та інтеграцію різних підсистем влади, а й визначити їх 
повноваження, відповідальність, типи рішень, стратегічних планів, програм і заходи, якими 
вони управляють, а й інтегрувати стратегічне планування з мультипроєктним менеджментом 
(в проєктах і програмах тощо). 

5) Встановлена ієрархія і організація управління системою капітального будівництва в 
системі: держава → галузі господарювання → регіони → об’єкти → проєкти → 
корпоративний менеджмент, а також процедури та інструменти управлінської діяльності. 

В ході дослідження розроблені детальні пропозиції щодо кожного кроку стратегічного 
планування, програмування, розроблення та реалізації «під ключ» інвестиційних будівельних та 
інших проєктів, сутності й переліку індивідуальних стандартів управління, підвищення 
кваліфікації й професіоналізму менеджерів, інженерного й управлінського персоналу команд 
програм і проєктів, формування структури і функцій нового типу будівельних та інших компаній, 
організованих на основі створення офісів із професійного управління проєктами і програмами 
(офісів РМО), інші рішення завдань і проблем щодо ефективного відновлення та розвитку України. 

Через політичні механізми держава забезпечує стабільність і довіру до інституцій, через 
економічні – стимулює інвестиційну активність і створює умови для розвитку підприємництва 
[13], а через соціальні – сприяє відновленню людського капіталу, зайнятості й добробуту 
населення [14 с. 90]. 

Висновки. Агресія РФ проти України обумовила виникнення великої кількості проблем 
і складних завдань, які необхідно швидко, якісно і комплексно розв’язувати во взаємодії з усім 
вітчизняним суспільством, іноземними інвесторами і партнерами тощо. При цьому провідну 
роль і випереджаючий прогрес має отримати будівельний комплекс, який повинний стати 
генератором і локомотивом процесів відновлення та розвитку України та її елементів. 

Важливим результатом дослідження є обґрунтування пропозицій щодо створення та 
застосування в Україні нового механізму стратегічного, мультипроєктного і проєктного 
управління відновленням країни, її господарських галузей, регіонів, територіальних громад та 
інших об’єктів [19]. При цьому: 

• запропонована модель (і алгоритм) побудови організаційної структури управління 
відновленням в системі держава → галузі господарювання → регіони → громади → об’єкти 
→ корпоративний менеджмент; 

• змістовно розглянуто всі процеси, процедури та інструменти розроблення і реалізації 
«під ключ» стратегій, планів, програм і проєктів відновлення; 

• визначені нові функції управління в органах влади, корпоративному менеджменті, 
командах програм і проєктів, офісах РМО. В основі зазначених процедур та інструментів 
управління відновленням застосовані американські стандарти проєктного менеджменту 
РМВоК:2021, які об’єднують найкращу світову практику управління стратегічними 
процесами, інвестиційними програмами і проєктами, в першу чергу у сфері будівництва; 

• розроблено комплекс інших пропозицій щодо забезпечення ефективності і 
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конкурентоспроможності результатів відновлення та розвитку України, галузей 
господарювання, регіонів, громад і об’єктів. 

Міжнародний досвід (План Маршалла, японська модель, практика Балкан) засвідчує, що 
успішне відновлення можливе лише за умови поєднання стратегічного державного лідерства, 
прозорого управління ресурсами, участі громад і міжнародної підтримки.  

Визначено передумови і принципи не тільки відновлення держави та її елементів, а й 
поступового переходу на світові та європейські стандарти довготривалого сталого розвитку 
всіх об’єктів і сфер життєдіяльності за принципом «все відновлене й нове повинно бути краще, 
ніж було». 

Встановлено, що генератором і локомотивом всіх процесів відновлення та прогресу 
України, має бути випереджаючий, раціональний розвиток будівельно-інвестиційного 
комплексу, на який припадатиме до 45…50% всього обсягу робіт з відновлення та розвитку. 

Визначено ключові етапи і порядок виконання робіт із підготовки вихідних даних (за 
результатами обстеження і аналізу дефектів пошкоджених об’єктів), розробки 
концептуальних та інших рішень, стратегій, планів, програм і проєктів з урахуванням [7], 
наявних нормативно-методичних документів, які стосуються програмування процесів 
розвитку, а також з урахуванням вимог стандартів проєктного менеджменту РМВоК:2021 [4]. 

Це показує, що оновлення системи державного управління будівельною сферою повинно 
стати одним із ключових напрямів післякризового відновлення України та забезпечення її 
сталого розвитку в майбутньому. Впровадження запропонованих заходів сприятиме не лише 
вирішенню існуючих проблем, а й становленню нової моделі співпраці між державою, 
бізнесом і громадянським суспільством, заснованої на принципах ефективності, відкритості та 
довгострокової орієнтації. 

Перспективи подальших досліджень полягають у розробленні індикаторів ефективності 
державного управління відновлювальними процесами органами влади при реалізації 
конкретних завдань відновлення України й управління відповідними будівельно-
інвестиційними проєктами. 
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Abstract. The article examines modern construction mechanisms in the post-war recovery of 

Ukraine. It i emphasized that as a result of prolonged hostilities, the country has suffered significant 

human and material losses, while infrastructure, housing, industrial facilities, transport and 

engineering communications have been destroyed or severely damaged. Under such conditions, the 

construction sector must become a key industry capable not only of rebuilding destroyed assets but 

also of modernizing the economy in accordance with global standards. The study highlights the urgent 

need to establish new organizational structures and management mechanisms in the field of capital 

construction. Innovative approaches to strategic, multi-project and project management are proposed, 

including the application of PMBoK:2021 standards, the establishment of professional project 

management offices (offices PMO), the integration of international experience and the mobilization 

of investment resources. The research outlines the necessity of a multi-level planning and 

management system that operates at national, regional and local levels. The key principles and 

prerequisites for creating an effective mechanism ensuring synchronization among state authorities, 

business entities and international partners are identified. It is stressed that the construction complex 

can serve as a locomotive of economic growth, contribute to the balanced development of regions, 

improve living standards and accelerate Ukraine’s integration into the global community. As world 

practice shows, the application of the developed progress management mechanism in Ukraine, 

compared to traditional forms of program and project management, will allow: to reduce labor costs 

and the duration of the development and implementation of program and project activities by 

10...18%, and their cost by 9...17% and more. The results of the study have practical value for shaping 

new models of project management in recovery initiatives and provide a foundation for further 

scientific exploration of post-war reconstruction processes. 

Keywords: post-war recovery, construction sector, strategic and project management, multi-

project governance. 
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